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1. Introduccion

Las principales actividades econdmicas del Bio Bio han enfrentado diversas
situaciones adversas en las Ultimas décadas, afectando negativamente el
crecimiento de la region. Lo que inicialmente fue percibido como un fendmeno
transitorio se ha tornado en persistente, dejando en evidencia la baja capacidad de
adaptacion de la economia regional, sin la cual es dificl mantener la
competitividad en escenarios nacionales e internacionales que se caracterizan por
los cambios. La mayor parte de los shocks adversos han sido inevitables para la
region, porgue vienen de politicas nacionales, de giros en los mercados globales o
de alteraciones en la disponibilidad de recursos naturales. Sin embargo, el déficit
de adaptacion es principalmente local y es evitable con los activos que tiene la
region. Enfrentar esta insuficiencia es el principal desafio para volver a un

desarrollo acelerado en el Bio Bio.

De esta manera, la Region enfrenta un doble desafio. Por una parte, debe
encargarse de realizar eficientemente las actividades que sustentan su economia
en la actualidad y que le dan ocupacién a su fuerza de trabajo; y al mismo tiempo,
debe adaptar sus capacidades para desenvolverse en el nuevo entorno nacional e
internacional, y buscar nuevas fuentes de ventajas competitivas para apoyar el
crecimiento futuro. El primer desafio estd enfocado al corto plazo, en cambio el

segundo tiene un efecto en el desempefio de largo plazo.

Es posible que la atencion del gobierno regional y de las empresas esté mas
orientada a lograr el primer desafio, enfatizando la operacion de las principales
actividades productivas que existen en la region, tratando de crear las mejores
condiciones para que estas actividades funcionen y aporten a la economia

regional, a pesar que al mismo tiempo estamos conscientes que, en muchos



casos, estos sectores no son una fuente de suficiente dinamismo para acelerar el
crecimiento regional. Los horizontes de las decisiones politicas suelen ser cortos y
las urgencias por el desempleo y las condiciones de vida de la poblacion llevan a
buscar soluciones que muestren resultados inmediatos, sacrificando muchas
veces la sostenibilidad de estas politicas y descuidando la adaptacion de las
capacidades regionales al nuevo entorno de la economia global, la cual se obtiene
cuando una region tiene la capacidad para mirar lo que viene y tomar las

decisiones que le permitan ser protagonistas en los nuevos escenarios.

Este sesgo hacia lo que ya existe evita reconocer que las fuentes de ventajas
competitivas son temporales, tienen un ciclo de expansion que es seguido por otro
de declinacién. Solo las regiones que son capaces de mantener su actividad con
eficiencia y al mismo tiempo adaptarse a lo que viene logran crecimientos
sostenidos. Sin embargo, desarrollar ambas funciones requiere de una capacidad
institucional que combina comportamientos individuales, interconexiones sociales
y una cultura de colaboraciéon. La fortaleza de esta arquitectura social es lo que

finalmente determinara el desempefio de largo plazo.

En este trabajo se plantea un marco de analisis de los desafios para el crecimiento
del Bio Bio. En la siguiente seccion se analiza la brecha entre el crecimiento
regional y el del resto del pais en las Ultimas décadas y se identifican los shocks
adversos que explican esta trayectoria divergente. Luego se indagan los
obstaculos para generar una economia dindmica y que generan persistencia en la
brecha del crecimiento. Por dltimo se consideran las estrategias para incrementar
la capacidad de adaptacion de la competitividad regional a los entornos

cambiantes de los mercados internos y externos.

2. La brecha del crecimiento y sus origenes

La region del Bio Bio ha tenido histéricamente una economia prospera y sélida,

con un importante desarrollo industrial, sector que representé mas de un tercio del



producto regional el afio 2009, contrastando con una participacién de 17% de esta
actividad a nivel nacional. Otras actividades, como la siderurgia, la energia, la
mineria del carbdén y la educacién también alcanzaron posiciones de liderazgo en

el pais.

Sin embargo, en las Ultimas décadas esta region ha experimentado una paulatina
pérdida de dinamismo, con un sector industrial que ha tendido a estancarse. Esto
se ha reflejado en un menor crecimiento del producto, que ha generado una
brecha entre el PIB de la region y el PIB del resto del pais. Si la Region hubiese
crecido entre 1985 y 2009 al mismo ritmo que el resto del pais, su PIB en la

actualidad seria un 50% mayor que el existente.

Figura 1: Crecimiento del PIB
(indice 1985=100)
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Esta brecha también se refleja en la productividad de la fuerza de trabajo y en la
tendencia demografica. La productividad media del trabajo en el Bio Bio crecié en
promedio un 1,9% anual entre 1986 y 2008, mientras que en el resto del pais lo
hizo en 3,3% anual en el mismo periodo. Este hecho refleja los efectos adversos y
un déficit en la capacidad de la region de sobreponerse a situaciones negativas.
Con respecto a la tendencia demografica, la poblacion en la region aumenté a un
ritmo promedio de 0,9% anual entre 1990 y 2010, mientras que en el resto del pais

lo hizo en 1,4%, evidenciando la emigracion por una falta de oportunidades. Es



probable que este fendmeno haya afectado a los segmentos de la poblacion con

mayor capital humano.®

Las causas de esta brecha, que ha caracterizado a la economia regional en los
altimos 25 afios son multiples. Entre ellas se encuentra la pérdida de
competitividad del sector sustituidor de importaciones luego de la apertura
comercial; la caida de la actividad del carbon a comienzos de los noventa; la crisis
del sector pesquero que se arrastra desde comienzos de la década pasada; la
caida en la demanda de productos forestales para la construccién en los paises
desarrollados como resultado de la crisis subprime desde mediados de la década

pasada; y finalmente el terremoto del 27 de febrero de 2010.

En el lado positivo se encuentra la consolidacion de la industria forestal, con
importantes inversiones en celulosa y procesamiento de la madera. También
destaca el crecimiento del transporte, las comunicaciones, la construccion y los
servicios. Sin embargo, el efecto neto de los shocks negativos y positivos acumula

una merma importante en la capacidad productiva de la region.

2.1 Rezago del sector sustituidor de importaciones

Un importante desarrollo del Bio Bio -y particularmente del Gran Concepcion- se
produjo en el marco de la sustitucion de importaciones y la industrializacion que
existio hacia mediados del siglo XX. Este crecimiento industrial se vio beneficiado
por el alto capital humano, la capacidad tecnolégica, la disponibilidad de energia y
las ventajas de localizacion de la Region.

Sin embargo, con la apertura de la economia el pais dio un giro en su estrategia
de crecimiento, o que se ha visto acentuado por las transformaciones que han
ocurrido en la economia mundial en las décadas recientes, en particular con la

expansion de China como principal fuente de abastecimiento de productos

> Marshall, J. “Desafios econémicos del Bio Bio después del terremoto” Expansiva, 2010.



manufacturados. De esta manera, los bienes de consumo tradicional producidos
localmente han sido gradualmente sustituidos por importaciones, especialmente

desde paises de menor costo relativo.

Figura 2: Importaciones de bienes y servicios como
porcentaje del consumo final de los hogares.
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Fuente: Banco Mundial (2010) World Development Indicators.

La apertura comercial trajo efectos positivos al conjunto del pais, por la mejor
asignacion de recursos, la apertura de mercados y el aprovechamiento de las
ventajas competitivas basadas en los recursos disponibles. Pero también, indujo
transformaciones en la estructura productiva. La figura 2 muestra el aumento de
las importaciones de bienes y servicios como porcentaje del consumo final de los
hogares, la que ha pasado desde un 24% a un 72% entre 1985 y 2008. Una
tendencia similar se podria observar en el abastecimiento de productos
intermedios del sector manufacturero. Este hecho afecta a todo el sector
sustituidor de importaciones®, pero las consecuencias son mas relevantes en las
regiones en que el sector manufacturero es mayor como porcentaje del PIB, como

es el caso del Bio Bio.

6 Segun célculos del Banco Central (2007) el aumento de las importaciones en el consumo privado tuvo un
efecto negativo en el PIB a nivel nacional de un 0,5% el 2006. Dado que se trata de un fendbmeno que ha
persistido por varias décadas es probable que esta cifra refleje el orden de magnitud de este fenémeno, que
es mas pronunciado en las regiones manufactureras y en los afios de mayor apreciacion cambiaria.



Los sectores mas afectados por esta tendencia han sido la produccion de textiles,
vestuario, calzado e industrias metalicas basicas; todas las cuales tenian una

importante presencia en esta Region.

Si bien esta tendencia ha sido persistente durante las Ultimas décadas, su
intensidad se ha visto amortiguada en los periodos en los cuales el tipo de cambio
ha estado mas depreciado, como a fines de los 80 o después de la crisis asiatica
de 1998. Sin embargo, a mediados de los noventa y en el periodo mas reciente,
con un tipo de cambio mas apreciado, el efecto negativo en las actividades

sustituidoras de importaciones se ha vuelto mas relevante.

2.2 Caida del sector carbonifero

El carbdn fue un sector clave en el desarrollo de la Regién desde la segunda mitad
del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, cuando este sector inicio una gradual
declinaciéon y en el dltimo cuarto del siglo pasado perdié su competitividad. De esta
manera, la mineria del carbén disminuy6 su relevancia econdmica a nivel nacional,

fendmeno que tiene una especial relevancia social y econdmica en el Bio Bio.

Figura 3: Evolucién de produccion de carbénenlar  egion del Bio Bio
(Toneladas netas)
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Fuente: Anuario de estadisticas del cobre y otros minerales. COCHILCO, 2010.



La fase final de esta declinacién se vio marcada por la Ley de Reconversion de
1993, que buscaba enfrentar el déficit de competitividad del sector y que significd
una importante reduccion de la fuerza de trabajo en esta actividad. Sin embargo,
esta iniciativa no logré sus objetivos y la tendencia a la declinacién se acentud en
los afios siguientes hasta que finalmente en 1997 se cerrd Lota, la principal mina
de carbdn de la region.

La caida de la actividad del carbon tuvo efectos significativos en el mercado
laboral, donde la participacién porcentual de ocupados en el sector minero paso
de 3% a 0,5% entre el afio 1991 y 2006’.

2.3 El sector pesquero

Durante la década de los ochenta la actividad pesquera tuvo un ambiente
favorable, lo que llevo a pasar de una orientacion al mercado local a una enfocada
en las exportaciones. Las ventajas comparativas de localizacién y disponibilidad
del recurso pesquero permitieron un gran crecimiento de esta actividad en el Bio
Bio.

Este periodo de bonanza, acompafiado de una insuficiente regulacion en la
extraccién del recurso marino permitid6 una fuerte expansiéon de la capacidad
instalada, mas alla del ritmo que era prudente para un crecimiento sostenible. El
sector se desarroll6 rapidamente aprovechando las oportunidades disponibles,
pero sin una estrategia de largo plazo. Este hecho trajo como consecuencia una
pérdida de eficiencia y de competitividad, provocando un estancamiento en la
produccion lo que trajo importantes efectos negativos en el empleo e ingreso de la
region al ser esta una actividad clave para el Bio Bio.

Asi, a finales de los noventa se comienza a hacer mas evidente la crisis de

sustentabilidad y los altos niveles de concentracion en la industria, o que se

” INE, Encuesta Nacional de Empleo.



traduce en la quiebra de varias empresas. A pesar de que en los ultimos afios se
ha observado una mayor presencia de empresas innovadoras en el sector, la
agregacion de valor se ha producido principalmente hacia dentro de la empresa
sin transmitir estos impulsos de desarrollo a la Regién®. La disminucién de la
actividad pesquera extractiva es equivalente a un efecto negativo directo de
alrededor del 2% del PIB en la brecha indicada en la figura 1, lo que se debe

sumar a la menor actividad industrial por la menor extraccion.®

Figura 4: Evolucion del sector pesquero de laregio  n del Bio Bio
(indice 1985=100)
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El sector industrial pesquero ha sido uno de los grandes afectados por este
fendbmeno, ya que la escasez de los recursos marinos para fabricar productos
industriales como la harina de pescado ha significado que las plantas sean
subutilizadas, produciendo un bajo nivel de rendimiento. Esto se ve intensificado
por la especificidad del capital pesquero que impide que éste sea transformado y

utilizado en otra actividad econdmica.

® Galdames, R. F. Gatica, J. Menéndez y A. Yévenes. Universidad del Bio Bio, 2000.
° Este célculo supone que la pesca extractiva mantiene durante todo el periodo la participacion relativa que
alcanzé en 1994.



2.4  Crisis subprime y sus efectos en la demanda de | sector forestal

El sector forestal ha sido uno de los motores de la economia regional en los
altimos 25 afos, y hay altas expectativas del rol que esta actividad puede tener en
el futuro. Existe una base empresarial importante, proyectos de inversién e
innovaciones que estan en la frontera tecnolégica. Sin embargo, en los afios
recientes esta actividad se ha visto afectada por la caida de la construccion en los

paises desarrollados.

Figura 5: Evolucion exportaciones madera en trozas y madera aserrada
(Miles de m®)
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La crisis sub-prime trajo consigo importantes efectos negativos en el crecimiento
de la region debido a una baja en la demanda externa del sector forestal,
principalmente de la demanda de Estados Unidos que hasta el afio 2007 fue el
principal demandante de este recurso. El volumen de exportaciones de madera
aserrada y en trozas disminuye un 36% entre el 2008 y 2009, lo que se vio
reflejado en una caida de los ingresos de las exportaciones del sector madera de

un 24% en ese periodo.

La principal razén de este hecho es la disminucién de las importaciones de
productos forestales en los paises desarrollados, especialmente en Estados

Unidos. En la figura 6 se presentan las importaciones forestales en dicho pais,
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donde se aprecia una fuerte caida de mas de 60% entre 2005 y 2009 y algunos
signos de recuperacion en 2010 y 2011, aunque sin una tendencia soélida. Las
estimaciones sobre la actividad de la construccidon en ese pais muestran que es
poco probable observar un cambio significativo de este escenario en los proximos

anos.

De haberse mantenido el crecimiento de tendencia de las exportaciones de
madera aserrada y en trozos que se observo hasta antes de la crisis internacional,
el PIB regional podria haber alcanzado un nivel del orden de 3% mayor que el

efectivo en 2009,

Figura 6: EE.UU: Evolucion importaciones de product  os forestales
(Millones US$)

25000 -~

20000

15000

10000 -~

5000 -~

2000 2001 2002 2005 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Mercado forestal. INFOR, 2011.

2.5 Elterremoto de 2010

El terremoto afectd la infraestructura fisica y las maquinarias y equipos en la zona
, 1o cual fue negativo para la actividad en 2010, pues su efecto generé cuellos de
botella para la produccion, lo que se agrava en los sectores en que el desastre

afectd también la provision de insumos intermedios esenciales. La reposicion del

% para este calculo se utilizé la evolucion de exportaciones de madera aserrada y en trozos del Instituto
Forestal y se considero que un 44% de éstas provenian del Bio Bio, que es la participacion de la regién en la
superficie de plantaciones de pino radiata (Censo Forestal, 2007).
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capital ha constituido un factor dinamizador de la economia en la fase de
reconstrucciéon y abre la posibilidad de generar incrementos de productividad en
los casos en que el capital es reemplazado por nuevas tecnologias. Las
estimaciones sobre el efecto del terremoto oscilaron entre 6% y 9% del producto
anual en el Bio Bio en 2010™. Sin embargo, en relacién con el efecto en el
crecimiento de largo plazo, la experiencia internacional indica que los desastres
naturales pueden tener consecuencias mas o menos duraderas en el nivel de
actividad dependiendo de la localizacion de la nueva inversion y de si la fuerza de
trabajo permanecera en la regiébn o emigrara en busca de mejores condiciones

econdmicas.

3. Los obstaculos para generar una economia dinamic  a

La suma de estos efectos permite explicar gran parte de la brecha que se observa
entre el producto del Bio Bio y el del resto del pais ilustrada en la figura 1. Sin
embargo, la economia de una region es un sistema dinamico, que posee
mecanismos para sobreponerse a situaciones adversas y generar nuevos motores
de crecimiento, pero la capacidad de adaptacién ha sido muy limitada en esta
Region, como si las circunstancias externas definieran casi enteramente la
velocidad del crecimiento. El centralismo que existe en el pais es uno de los
factores que contribuye a este fendmeno, a pesar que no debe ser visto como su

principal responsable.

Por esta razon, el doble desafio que enfrenta el Bio Bio para alcanzar un
crecimiento sostenido es; primero, lograr que las actuales actividades produzcan
en forma eficiente, aprovechen todas las oportunidades existentes en los
mercados y aumenten su productividad; y segundo, se debe instalar una
capacidad de adaptacion que le permita a la economia regional responder a los

cambios en el entorno nacional e internacional.

1 Marshall, J. “Desafios econdmicos del Bio Bio después del terremoto”. ExpansivaUDP, 2010.
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Para poder llevar a cabo estas dos actividades en forma simultanea es necesario
superar las barreras que tiene la capacidad de adaptacién en la Region, que en la
mayoria de los casos también estan presentes a nivel nacional, sdlo que las
circunstancias del crecimiento regional hace que enfrentarlas ahora sea una tarea

que el Bio Bio no puede eludir.

3.1 Modelos mentales que limitan busqueda de nuevas soluciones .

Las decisiones individuales o colectivas estan marcadas por los esquemas
mentales que explican como funciona el mundo real y que limitan la blusqueda de
soluciones diferentes. Como sefiald6 Albert Einstein, “no podemos resolver
problemas usando el mismo tipo de pensamiento que usamos cuando los

creamos”.

Los modelos mentales rigidos sesgan las decisiones de las organizaciones hacia
lo conocido, restringiendo la indagacion de nuevas alternativas. Este fendmeno
afecta a las empresas y al gobierno regional, haciendo que la exploracion para
enfrentar los problemas se enfoque en lo conocido, como si fuese sinénimo de lo

posible, creando obstaculos a la capacidad de adaptacion.

Un aporte a la revisién de nuestros modelos mentales vino de la reflexion critica
que realizé Michael Porter en mayo pasado, cuando reconocié que Chile cuenta
con politicas macroecondmicas efectivas, pero también sefialé que el pais no
posee un modelo de estrategias competitivas que impulsen la productividad, la
competitividad y la innovacion, lo que debilita el crecimiento. Destac6 que Chile se
encuentra en medio de una compleja, pero necesaria transicion para establecer
un nuevo paradigma de competitividad. A su juicio, entre las estrategias para dar
un nuevo impulso al crecimiento se encuentra mantener la estabilidad
macroecondmica, modernizar el Estado, mejorar la distribucién del ingreso e

impulsar la descentralizacion.
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Estos planteamientos debieran llevarnos a revisar los modelos mentales con que
pensamos las politicas de desarrollo, al menos en las regiones mas rezagadas.
Sin embargo, ello no ha ocurrido y seguimos apegados a los paradigmas en que el
mercado es el Unico espacio en que ocurren las interacciones econémicas, con un
Estado que es mas bien un espectador de lo que alli ocurre. Esta visién afecta la
capacidad de adaptacion de la economia regional porgue los mercados tienen
limitaciones de flexibilidad, informacion y coordinacion que impiden que la

economia regional se adapte al nuevo entorno.

Este modelo mental difiere del que predomina en la mayoria de las regiones a
nivel mundial en que los sectores publico y privado desempefian roles activos e
interrelacionados para complementar la accion de los mercados en la creacion de

las bases de una economia dinamica.

3.2 Limitado espacio en la toma de decisiones de| 0s nuevos actores

El centralismo que existe en el pais convierte a los gobiernos regionales en
operadores de iniciativas que se deciden a nivel central, lo que genera poco
espacio para que la vision de largo plazo que pudiese existir en la region se
integre con la accion cotidiana de las politicas publicas a este nivel. En estas
condiciones el gobierno regional favorece la aplicacion de iniciativas en las que

predominan las materias de corto plazo.

Lo anterior se refuerza con el hecho que los periodos politicos de los equipos del
gobierno regional son acotados y sus equipos son limitados. Por ejemplo, desde
1990 hasta la actualidad la permanencia media de los intendentes del Bio Bio ha
sido de 3 afos. Este horizonte refuerza la tendencia del gobierno regional a

concentrase en asuntos de corto plazo, que entregan resultados inmediatos.

Con ese horizonte los interlocutores del gobierno regional son las grandes
empresas de la Region, que generann mas al producto y al empleo, asi como los

14



sectores que aportar mayor empleo. Nuevamente el enfoque recae en las
actividades existentes, mas que en las emergentes. El sesgo no proviene de la
atencion de estas actividades, que son relevantes para la economia regional y
para el pais, sino en la insuficiente atencion de los procesos de innovacion que

anteceden a un crecimiento dindmico.

Este sesgo en el funcionamiento de los gobiernos regionales ha significado cerrar
las puertas a nuevos actores, con nuevas ideas yformas de hacer las cosas, los
gue probablemente no juegan un papel econémico principal en el presente pero

gue pueden ser claves para un crecimiento futuro dinamico y sostenido.

3.3 Inercia en la asignacion de recursos

La tercera barrera se refiere a la ubicacion de los recursos que actualmente
dispone la Regién para su desarrollo, los cuales son el resultado de las decisiones
adoptadas en el pasado, las que estaban orientadas fundamentalmente a apoyar
las actividades existentes. Es decir, los recursos con que la Regién enfrenta su
futuro responden mas a las necesidades de su pasado que de su futuro.

Entre estos recursos esta el capital fisico, los talentos y una serie de activos
intangibles como el conocimiento, la reputacion y la colaboracion, que
desemperian un rol clave en la capacidad de adaptacién de las economias. En el
caso del Bio Bio, el funcionamiento de la Region, de sus instituciones y de sus
empresas han generado estos activos vinculados a las actividades productivas
predominantes, lo cual limita las interacciones vinculadas a la innovacion y sesgan

las estrategias empresariales.

Esta situacion tiende a crear persistencia en la estructura productiva de la Region,
aumenta la vulnerabilidad frente a los cambios en el entorno y reduce la capacidad
de adaptacion. La idea que la Regidén debe movilizarse para defender su posicion

competitividad en el sector manufacturero esta enraizada en muchos lideres por la
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relevancia que jugo este sector en el pasado. Sin embargo, en una perspectiva de
largo plazo el mayor potencial no se encuentra en esas actividades. La creacion
de puestos de trabajo de mayor productividad dependera de la capacidad de
lograr una economia regional mas balanceada, menos dependiente del sector
manufacturero y con mayor profundidad en servicios avanzados, que utilicen
activos intangibles, como la informacion, el conocimiento y las habilidades de su

gente.

4. Estrategias para la adaptacion

Una estrategia de desarrollo para el Bio Bio debe hacerse cargo de la débil
capacidad de adaptacion que ha mostrado la economia regional en las ultimas
décadas. Enfrentar estas barreras requiere actuar simultaneamente en tres
niveles, con iniciativas estrechamente interrelacionadas y que se deben reforzar

mutuamente.

* Primero, generar los activos tangibles e intangibles que participan
directamente en la produccion y que sirven para construir nuevas ventajas

competitivas;

» Segundo, atender la necesidad de que las decisiones del gobierno regional
sean coherentes con las ventajas competitivas que se pretende desarrollar,
lo cual significa trabajar con un horizonte de politicas publicas de largo plazo;

» Tercero, crear una arquitectura social que permita la colaboracion y la
confianza dentro de la regién, lo cual debiera incluir al sector publico, al

sector privado y a la sociedad civil.

Para generar una nueva competitividad se requiere de activos naturales, fisicos,
tecnologicos y humanos. La disponibilidad de estos recursos es una condicion

necesaria para sostener un crecimiento acelerado. En la Region existen diversas
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iniciativas en el ambito de la investigacion tecnoldgica y de la educacion, las que
deben ser continuadas y profundizadas. La investigacion, el desarrollo y la
innovacion deben aproximarse gradualmente a las actividades productivas, por lo
que el apoyo a las iniciativas de investigacion y fomento no debe reducirse por
cambios en las prioridades o por restricciones presupuestarias. El debate sobre la
educaciéon superior que se ha instalado en el pais ofrece un buen marco para

plantear la perspectiva de las universidades con presencia regional.

En las actuales circunstancias es necesario ademas crear incentivos especiales
para fomentar la inversion en la Region, los que debieran ser administrados por el
gobierno regional con una perspectiva de mediano plazo. La experiencia de
CORFO en el desarrollo de la industria de servicios globales, que logro atraer
inversiones significativas sin tratamientos tributarios especiales, debe ser

analizada en detalle por la Region.

El Bio Bio necesita renovar sus ventajas competitivas, produciendo bienes mas
complejos y con mayor valor agregado. Las politicas en ciencias, tecnologia e
innovacion deben jugar un rol esencial en la estrategia regional y deben responder
a lo que piensa la comunidad regional. Los cluster de potencial competitivo, la
asociatividad entre las empresas y los centros de investigacion con perspectiva
regional son herramientas que ayudan a identificar oportunidades para diversificar

la economia regional.

En segundo lugar es necesario alinear el quehacer cotidiano del gobierno regional
con el objetivo estratégico de mejorar la competitividad, lo cual permite que las
politicas publicas del corto plazo se vayan entrelazando hasta alcanzar un efecto

acumulativo que impacta en el crecimiento regional.

Chile sigue siendo altamente centralizado, lo cual significa que las politicas
publicas a nivel regional no aprovechan todo su potencial de sinergia y efectividad.
Este es un desafio que hasta ahora hemos esperado que se resuelva “desde

17



arriba” o incrementando el tamafio de los fondos regionales para la inversiéon. Pero
ninguno de estos enfoques se hace cargo de que el gobierno regional sea un actor
relevante del desarrollo. Las necesidades de la adaptacion en el ambito
econdémico significan esfuerzos y compromisos de los diversos actores de la
Region, los cuales s6lo son posibles si el gobierno regional se constituye como un

cuerpo que lidere a la Regién y que se una en la visién de largo plazo.

La alta rotacién de intendentes es una dificultad para generar un horizonte de
mediano plazo y trasladar la atenciébn desde los asuntos cotidianos a las
necesidades de la transformacion. Enfrentados a estas circunstancias debe
reforzarse una institucionalidad regional para que los mandatos politicos sean
complementados con planes de accion que tengan horizontes mas prolongados.
Esto se logra con planes estratégicos mdultiples, como el actual sistema de
planificacion de la Armada,'* que también tiene rotacién en su mando, pero los
objetivos institucionales se van logrando en forma parcial y progresivamente, con
una gestion que se hace en el tiempo, nace en el pasado debido a decisiones ya
tomadas; continta con acciones en ejecucion en el presente y se prolonga hacia el
futuro para construir una vision de largo plazo. La planificacibn se desarrolla
simultdneamente en el largo, mediano y corto plazo. En definitiva el gobierno
regional debe ser capaz de ejecutar un proyecto con un horizonte no menor a 10

afos, que rinda cuenta de los avances de mediano y largo plazo.

La efectividad de las iniciativas del gobierno regional depende tanto de la calidad
técnica que se utilizé en su disefio como del proceso que se siguié para adoptar
las decisiones de politicas. A menudo hemos recurrido a mejorar la calidad

analitica que se utiliza en estas decisiones despreocupandonos de que los

Y La Armada tiene un plan de desarrollo con un horizonte de 12 afios, que parte de su vision y de las
directrices del Gobierno. A partir del plan de largo plazo se desarrolla un plan de mediano plazo de cuatro
afios, que corresponden al periodo de mando de un Comandante en Jefe. Este plan tiene las metas que se
desean alcanzar en cuatro afos, de modo de ir avanzando hacia las metas de largo plazo. Ademas, hay un
plan anual que es la expresion de corto plazo del proceso de planificacion de largo y mediano plazo. Contiene
metas especificas a alcanzar, las tareas y los recursos.
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procesos consideren a los distintos actores relevantes, dentro y fuera del sector

publico.

El tercer ambito de accion consiste en desarrollar una arquitectura social que
permita la colaboracion entre todos los actores y aumente las confianzas
interpersonales y en las instituciones. Esta es la base para lograr una adecuada
cooperacion, coordinacion de tareas y lograr un proposito compartido entre el
sector publico, el sector privado y la sociedad en su conjunto. Estas condiciones
son necesarias para crear una capacidad de adaptacién productiva de la region,
gue responda a los intereses compartidos y que tenga una mirada de largo plazo.

El principal instrumento para lograr este propdésito es modernizar el funcionamiento
del gobierno regional. Como sefala Miguel Flores Subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, las regiones deben contar con herramientas que les
permitan disefiar sus propios objetivos, asi como sus particulares politicas e
instrumentos para alcanzarlos.®® Entre las condiciones para alcanzar este
propésito destaca la generacion del capital social y de las redes que permiten
articular de manera sinérgica a los diferentes actores del desarrollo territorial.
Desde este punto de vista la propuesta de EREDE 2011 de generar una vision
regional compartida constituye un aporte significativo para alimentar un circulo

virtuoso hacia un mayor desarrollo.

3 Ver SUBDERE 2011, Masa Critica De Condiciones Para El Desarrollo De Las Regiones De Chile.
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